Outcome-Based Procurement:

Ausschreiben statt
vorschreiben

Internationale Beschaffer kaufen immer 6fter nicht mehr den Bauprozess, sondern die Leistung
eines Bauwerks ein. Das schafft Freiraum flr Innovation und rickt die Lebenszyklusperformance
in den Mittelpunkt. Der Bau & Immobilien Report hat mit heimischen Experten gesprochen, wel-

che Rolle Outcome-Based Procurement in Osterreich spielen konnte.

TEXT | Bernd Affenzeller

dhrend in Osterreich weiter-

hin intensiv dariiber disku-

tiert wird, wie Projekte effi-

zienter, partnerschaftlicher

und risikodrmer abgewickelt
werden konnen, wird in Grof3britannien
und Australien bereits die nachste Debat-
te gefithrt: Was wire, wenn Auftraggeber
kiinftig nicht mehr vorgeben wiirden, wie
gebaut werden soll, sondern nur noch das
Ergebnis definieren.

Die Idee dahinter tragt den Namen
Outcome-Based Procurement oder Out-
come-Based Contracting und konnte die
Art, wie Infrastruktur und Gebaude be-
schafft werden, grundlegend verdndern.
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Nicht die Errichtung zahit,
sondern die Verfiigbarkeit

Der Unterschied zum klassischen Be-
schaffungsmodell klingt zunéchst un-
spektakuldr, ist in der Praxis aber enorm.
Traditionell beschreibt ein Auftraggeber
sehr detailliert, welche Leistung erbracht
werden soll: Materialien, technische Spe-
zifikationen, Bauabldufe und Qualitats-
standards werden vorgegeben und aus-
geschrieben. Der Auftragnehmer liefert
die vereinbarte Leistung, anschlieflend
erfolgt die Abnahme. Beim Outcome-
Based Procurement verschiebt sich der
Fokus dagegen vom Bauwerk auf dessen
Funktion. Die Ausschreibung beinhaltet

dann nicht mehr die technischen Vorga-
ben, sondern das gewiinschte Ergebnis,
etwa eine »Briicke mit einer Verfiigbar-
keitvon 99,5 Prozent tiber 30 Jahre mit op-
timierten Lebenszykluskosten«. Vergiitet
wird nicht mehr ausschliefilich die Erstel-
lung eines Bauwerks, sondern die tatsich-
lich erreichte Leistung {iber dessen gesam-
ten Lebenszyklus.

Grosbritannien spricht von »Pro-
curing for Value«

Besonders intensiv wird diese Diskus-
sion derzeit in Groflbritannien gefiihrt.
Bereits 2018 veroffentlichte das britische
Branchenforum des Construction Lea-
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dership Council gemeinsam mit der Be-
ratungsgesellschaft Rider Levett Bucknall
den Bericht »Procuring for Value«. Dar-
in kritisieren die Autoren die traditionelle
Fokussierung auf Investitionskosten und
fordern einen Wechsel hin zu einer Be-
schaffung, die den gesamten Lebenszy-
klus eines Bauwerks beriicksichtigt. Der
Bericht bezeichnet Outcome-Based Pro-
curement ausdriicklich als einen der zen-
tralen Hebel fiir eine hohere Produkti-
vitat und bessere langfristige Ergebnis-
se. Die Autoren argumentieren, dass sich
der Wert eines Gebaudes oder einer Inf-
rastruktur nicht in den Errichtungskos-
ten erschopft, sondern vielmehr in Fakto-
ren wie Verfiigbarkeit, Energieverbrauch,
Nutzerzufriedenheit, Wartungsaufwand
oder Klimawirkung tiber Jahrzehnte hin-
weg ausdriickt. Oder anders formuliert:
Die billigste Schule ist nicht zwangslaufig
die wirtschaftlichste Schule.

Oxford untersucht die neue Ver-
tragswelt

Wissenschaftlich begleitet wird die
Entwicklung unter anderem vom Gover-
nment Outcomes Lab an der University
of Oxford. Das Forschungszentrum be-
schaftigt sich seit Jahren mit ergebniso-
rientierten Beschaffungs- und Vertrags-
modellen. Laut den Forscher*innen er-
offnen diese insbesondere bei komplexen
Projekten neue Spielraume fiir Innovatio-
nen, weil die Auftragnehmer nicht mehr
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was auf Osterreich zukommt. Teil 1

an starre Losungswege gebunden sind,
sondern selbst entscheiden konnen, wie
die gewiinschten Ergebnisse am effizien-
testen erreicht werden. Auch in Australi-
en gewinnt der Ansatz zunehmend an Be-
deutung. Die Regierung des australischen
Bundesstaates Queensland veroffentlich-
te 2025 einen eigenen Leitfaden zur er-
gebnisorientierten Beschaffung. Darin
wird Behorden ausdriicklich empfohlen,
gewiinschte Ergebnisse zu beschreiben,
anstatt technische Losungen vorzuge-
ben. Ziel sei es, Innovationen der Anbie-
ter bewusst zu ermoglichen und alternati-
ve Losungsansitze zu fordern. Heuer wur-
den o6ffentliche Auftraggeber explizit dazu
auffordert, stirker mit outcome-basierten
Spezifikationen zu arbeiten und innovati-
ve Angebote aktiv zuzulassen.

Auswirkungen auf Osterreich
Noch ist Outcome-Based Procure-
ment in Osterreich kaum Teil der bau-
wirtschaftlichen Diskussion. Elemente
davon sind allerdings bereits vorhanden.
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»Qutcome-Based Procurement funktio-
niert nur dann gut, wenn das Ergebnis
messbar, prifbar und vergaberechtlich
belastbar definiert ist. Es reicht nicht,
»moglichst gute Qualitat« zu verlangen,
sondern es braucht konkrete Kennzahlen,
Verfligbarkeiten, Reaktionszeiten, Ener-
giekennwerte oder Nutzungsparameter«,
sagt Vergaberechtsexperte Stephan Heid.

Andreas Fromm, Geschiftsfithrer der
Asfinag Baumanagement, berichtet etwa,
dass sich die Asfinag intensiv mit ergebnis-
und lebenszyklusorientierten Beschaf-
fungsansitzen beschiftigt und einzelne
Elemente gezielt einsetzt. Bei elektro- und
maschinentechnischer Ausriistung sowie
Tunnelausriistung werde bereits weitge-
hend funktional ausgeschrieben. Bei klas-
sischen Straf3en- und Briickenbauarbei-
ten wiederum werden verbindliche Qua-
litdtsstandards mit Innovationsanreizen,
Alternativangeboten und Value Enginee-
ring kombiniert. » Vollfunktionale Lang-
zeit-Verfiigbarkeitsmodelle sind aber die
absolute Ausnahmes, sagt Fromm. Ein
Grund dafiir ist die notwendige Steue-
rung des gesamten Straflennetzes: Wer-
den einzelne Abschnitte langfristig einem
Auftragnehmer iibertragen, verliert der
Infrastrukturbetreiber einen Teil seiner
direkten Steuerungsmoglichkeiten. »Das
erschwert die tibergreifende Netzkoor-
dination«, so Fromm. Viele Auftragneh-
mer sehen den Ansatz grundsitzlich posi-
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Outcome-Based Procurement auf einen Blick

GRUNDPRINZIP

Der Auftraggeber definiert primar das gewlinschte Ergebnis bzw. die Performance, nicht den konkre-
ten technischen Losungsweg. Der Auftragnehmer erhalt dadurch groBere Freiheit bei Planung, Tech-
nologie und Umsetzung.

Verfligbarkeit eines Bauwerks, Energieeffizienz, Nutzungsqualitat, Lebensdauer, Wartungsaufwand,
Reaktionszeiten, Betriebskosten oder andere klar messbare Performance-Kriterien.

Der Blick kann tber die Errichtung hinaus auf Betrieb und den gesamten Lebenszyklus reichen.
Damit konnen Lebenszykluskosten gegenliber den reinen Investitionskosten starker in den Vorder-
grund treten.

VORTEILE

» Mehr Freiraum flr Innovation und das Know-how der Auftragnehmer
» Starkerer Fokus auf Lebenszykluskosten und langfristige Performance
» Anreize flr robuste und langlebige Losungen
» Bessere Abstimmung von Planung, Bau und gegebenenfalls Betrieb

» Moglichkeit, technische Losungen hinsichtlich Wirtschaftlichkeit und Effizienz zu optimieren

Ergebnisse mussen eindeutig messbar und Uberprifbar definiert werden.

Ausschreibung und Vertragsgestaltung werden komplexer.

Qualitatskontrolle kann iber lange Vertragszeitraume erheblichen Aufwand verursachen.
Verantwortung und Risiken verschieben sich starker zum Auftragnehmer.

Langfristige Modelle konnen die unmittelbare Steuerungsmoglichkeit des Auftraggebers
einschranken.

»Im laufenden Regelbetrieb nutzen wir
ein pragmatisches Hybridmodell, das
Raum fir Innovationen lasst, ohne die
Steuerungshoheit des Konzerns abzuge-
ben«, sagt Andreas Fromm, Geschafts-
fihrer Asfinag Baumanagement.

tiv, erhalten sie damit doch deutlich mehr
Freiheit, wie sie das vorgegebene Ziel er-
reichen. Die Porr etwa hat in Polen und
Rumaénien umfangreiche Erfahrungen
mit funktionalen Ausschreibungen und
Design-&-Build-Modellen gesammelt.
»Als Bauunternehmen geben uns die-
se Modelle die Chance, unsere Expertise
einzusetzen, um das bestmogliche Ergeb-
nis auf die effizienteste Art und Weise zu
erzielen«, sagt CEO Karl-Heinz Strauss.
In Osterreich und Deutschland seien sol-
che Auftrige allerdings noch deutlich sel-
tener. Outcome-Based Procurement gehe
nochmals einen Schritt weiter, indem der
gesamte Auftrag strategisch tiber messba-
re Resultate, Wirkung oder Performance
definiert werde. Derzeit sieht Strauss bei
den Auftraggebern allerdings nur gerin-
ge Bereitschaft, sich darauf einzulassen.
Fiir den Vergaberechtsexperten Stephan
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Heid konnte Outcome-Based Procure-
ment einen echten Paradigmenwechsel
bringen. »Damit gewinnen Verfiigbar-
keit, Energieeffizienz, Nutzungsqualitt,
Robustheit und Wartungsaufwand gegen-
iiber den reinen Errichtungskosten an Ge-
wicht.« Allerdings sieht auch Heid Gren-
zen bei der Umsetzung und bezweifelt,
dass sich solche Modelle zumindest bei
rechnungshofkontrollierten 6ffentlichen
Auftraggebern rasch etablieren werden.
Entscheidend ist fiir Heid zudem
die Qualitdt der Ausschreibung. Die ge-
wiinschten Ergebnisse miissen messbar,
tiberpriifbar und vergaberechtlich be-
lastbar definiert werden. Statt abstrakter
Vorgaben wie »mdoglichst hohe Qualitét«
braucht es konkrete Kennzahlen fiir Ver-
fugbarkeit, Reaktionszeiten, Energiever-

brauch oder Nutzungsparameter. Schlief3-
lich miissen die vereinbarten Ergebnisse
wiahrend der gesamten Vertragslaufzeit
uberprift und gegebenenfalls auch mit
Ponalen verkniipft werden konnen.

Die nachsten Schritte

Osterreich gibthinsichtlich Outcome-
Based Procurement derzeit kein einheit-
liches Bild ab. Die Grundidee einer stér-
keren Ergebnisorientierung ist keines-
wegs fremd: Funktionale Ausschreibun-
gen, Lebenszykluskostenbetrachtungen,
Bestbieterkriterien und Value Enginee-
ring enthalten bereits wesentliche Ele-
mente. Der Schritt zu einem umfassen-
den Outcome-Based Procurement wire
dennoch ein grofler. Auftraggeber miiss-
ten klarer definieren, welche langfristige
Leistung sie benétigen, gleichzeitig aber
mehr Freiheit bei der technischen Um-
setzung zulassen. Auftragnehmer wiede-
rum wiirden groflere Verantwortung fiir
das tatsdchliche Ergebnis tibernehmen.
Voraussetzung waren eindeutig messba-
re Zielgroflen, geeignete Vertragsmodel-
le und Auftraggeber, die bereit sind, einen
Teil der technischen Losungsfindung an-
deren zu tiberlassen.
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